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El propósito de la sesión es presentar hallazgos 
clave del estudio sobre el rol de los BPD en el 
financiamiento de infraestructura en ALC
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El estudio se basó en investigación documental, una base de datos del BID 

con datos de IJGlobal y una encuesta a diez BPD realizada por el BID y 

ALIDE.

La sesión abordará las secciones principales del estudio: 

Panorama de la inversión y el financiamiento de infraestructura en ALC 

Rol de los BPD en el desarrollo de infraestructura sostenible

Encuesta a los principales BPD que financian infraestructura en ALC 

Conclusiones 

PROPÓSITO



Panorama de la inversión 
y el financiamiento de 
infraestructura en ALC
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ALC debe invertir USD 2.200 mil millones al 2030 para cerrar 
su brecha de infraestructura sostenible

La región enfrenta un rezago en el 

cumplimiento de los ODS, con solo el 25% 

de las metas en camino a cumplirse al 

2030. 

Cerrar la brecha implica invertir 3,12% del 

PIB anual hasta 2030, un 70% más que el 

promedio 2008-19.

Del total, 59% debe destinarse a nueva 

infraestructura y 41% al mantenimiento y 

reposición. 

La mayor parte de la inversión se concentra 

en transporte y energía.
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PANORAMA DE INVERSIÓN Y 

FINANCIAMIENTO

Agua y Saneamiento, 
USD 374 mil millones

Energía, 
USD 577 mil millones 

Telecomunicaciones,
USD 294 mil millones 

Transporte, 
USD 976 mil millones 

13,2% 16,8%

26,0%43,9%

Distribución de la inversión de ALC por sector hasta 2030 
(Fuente: BID, 2021)



El reto de ALC no está solo en 
invertir más, sino en invertir 
mejor

5

La inversión en infraestructura en ALC ha sido 

limitada y, desde 2014, permanece por debajo de 

otras regiones en desarrollo.

El sector público aporta dos tercios de la 

inversión, pero las restricciones fiscales se 

intensificaron tras la pandemia, limitando el 

espacio para nuevas inversiones.

La calidad de los servicios de infraestructura solo 

supera a África Subsahariana, reflejando brechas 

estructurales persistentes.

Es clave aumentar el volumen y la eficiencia de la 

inversión, priorizando infraestructura sostenible para 

avanzar hacia los ODS. 

PANORAMA DE INVERSIÓN Y 

FINANCIAMIENTO
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Entre 2004-21, el Project Finance dominó el financiamiento 
privado, concentrado en pocos países y sectores
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PANORAMA DE INVERSIÓN Y 

FINANCIAMIENTO

El 72% del financiamiento 

privado se estructuró bajo 

esquemas de Project Finance.

El sector privado aportó el 66,5% de la deuda en estos esquemas, 

seguido por bancos públicos de desarrollo (20,5%) y organismos 

multilaterales (13%).

Brasil, México, Chile, Perú, Colombia y Panamá concentran el 90% 

del financiamiento privado, con el sector energético como principal 

destino, seguido por transporte

Project Finance, 72% 

(359 mil millones de 

USD)

Corporate 
Finance, 28% 

(143 mil millones 

de USD)

Sectores como agua y saneamiento e infraestructura social han 

ganado protagonismo en años recientes, alineándose con los ODS



Rol de los Bancos Públicos de 
Desarrollo (BPD) en el 

desarrollo de infraestructura 
sostenible en ALC
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Pocos BPD cuentan con mandato 
en infraestructura y sus activos 
se concentran en Brasil y México 
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La región cuenta con 98 BPD, de los cuales 68 se 

encuentran en América del Sur. 

Brasil y México concentran el 90% de los activos 

totales de los BPD en la región.

Solo 29 BPD tienen mandatos directa o 

indirectamente relacionados con infraestructura, 

la mayoría ubicados en países del Cono Sur.

Estos BPD concentran el 51% de los activos del 

ecosistema (USD 218 mil millones). Brasil y México 

representan el 89% de esa cifra, y ningún otro país 

supera el 3%. 

BNDES y Banobras lideran como los BPD con 

mayores activos. 

ROL DE LOS BPD

18 países con BPD con 

mandatos relacionados 

con infraestructura

8 países con BPD sin 

alguno con mandato de 

infraestructura

2 países con BPD sin datos 

acerca de mandatos

Mapa de países con BPD con mandatos en infraestructura



Los BPD pueden mitigar fallas de mercado y barreras estructurales 
que limitan la inversión en infraestructura
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ROL DE LOS BPD

en sectores financieros 

domésticos, facilitando 

financiamiento a largo plazo en 

moneda local, tasas competitivas, 

mayor tolerancia al riesgo y 

mecanismos para su gestión. 

Mitigan fallas de 
mercado

para asegurar su viabilidad, ya 

sea por sus características 

socioeconómicas (ej. 

externalidades positivas) o por 

sus limitaciones financieras (ej. 

alto riesgo percibido).

Apoyan proyectos que 
requieren apoyo público  

de proyectos, asegurando la 

calidad de los estudios técnicos, 

la eficiencia en los procesos y la 

correcta estructuración 

financiera 

Apoyan la preparación 
y estructuración 



Los BPD en el financiamiento 
de infraestructura bajo 

esquemas de Project Finance

10



Los BPD son la segunda 
mayor fuente de deuda en 
Project Finance en ALC y 
juegan un rol complementario
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Según la base de datos elaborada por el BID, entre 

2004-21:

Los BPD aportaron el 20% de la deuda total 

en Project Finance, detrás del sector privado 

(67%) y por delante de multilaterales (13%).

El 91% del financiamiento de los BPD se 

canalizó a través de este esquema.

Tienen mayor participación en agua 

(24,4%) y menor en transporte (15,7%), 

actuando como complemento en sectores 

menos atractivos para el sector privado.

BPD EN PROJECT FINANCE
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Los BPD se destacan por ofrecer 
plazos de financiamiento más 
largos y en moneda local
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El plazo promedio otorgado por los BPD es de 

14,6 años, superior al de multilaterales (14), sector 

privado (10,1) y sector público (9,3).

Sin embargo, este plazo varía por sector, oscilando 

entre 8,8 años en el sector social y 16,2 años en 

energía.

El 82% del financiamiento de los BPD se otorga 

en moneda local, una proporción muy superior a la 

del sector privado, reflejando su capacidad para 

mitigar riesgos cambiarios y ofrecer condiciones más 

estables y predecibles a los prestatarios.

BPD EN PROJECT FINANCE

$0

$10,000

$20,000

$30,000

$40,000

$50,000

$60,000

$70,000

$80,000

$90,000

$100,000

Sector Privado Bancos

Públicos de

Desarrollo

Organismos

Multilaterales y

Bilaterales

Sector Público

No Financiero

V
a
lo

r 
to

ta
l 
d

e
 t

ra
n

sa
cc

io
n

e
s 

(m
il
lo

n
e
s 

d
e
 U

S
D

)

Local

No Local

Comparación del financiamiento en moneda local y 
extranjera por tipo de institución financiera 



Un pequeño grupo de BPD y países lidera el financiamiento 
regional en Project Finance
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BPD EN PROJECT FINANCE

$972.27 

$1,326.21 

$1,448.61 

$1,480.86 

$2,042.54 

$2,497.16 

$3,488.57 

$4,433.39 

$4,647.79 

$29,649.19 

Nacional Financiera

Banco da Amazonia

Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)

BancoEstado

Banco Nacional de Comercio Exterior

Caixa Económica Federal

Banco do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil

BANOBRAS

BNDES

10 BPD concentran más del 

96% del financiamiento total en 

Project Finance entre 2004-2021.

BNDES lidera con el 55% del 

total regional, seguido por 

Banobras (8,6%).

Fuera de BNDES, BANOBRAS y 

FDN, los demás BPD del Top 10 

representan menos del 5% de la 

deuda Project Finance en sus 

respectivos países.

Sin Brasil, México y Colombia, 

la participación regional de los 

BPD cae de 20,5% a 3,2%.

Top 10 BPD financiadores de deuda Project Finance en ALC entre 2004 
y 2021 (millones de USD)



Encuesta a los principales 
BPD que financian 

infraestructura en ALC
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ENCUESTA A BPD

El BID y ALIDE realizaron una encuesta especializada a 10 BPDs, 
en función de su participación en el mercado de Project Finance

La encuesta complementa la literatura existente y ofrece una visión integral del rol de los BPD en Project Finance, 

basada en 9 dimensiones clave, incluyendo mandatos, estrategias de fondeo, productos financieros y obstáculos 

externos e internos. 



Entre los 
encuestados, 
predominan los 
mandatos y planes 
generales, con 
reformas y nuevas 
estrategias previstas 
para 2023–2027
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ENCUESTA A BPD

80% cuenta con un plan estratégico o de negocios general orientado al 

financiamiento de infraestructura. De estos, el 60% abarca varios sectores.

Planes

50% prevé modificaciones legales o estatutarias entre 2023-2027 con para 

fortalecer sus mandatos o estrategias.

Modificaciones

Estrategias

La mayoría de los BPD tiene mandatos legales y estatutarios generales 

para financiar infraestructura; pocos cuentan con mandatos sectoriales.

Mandatos

80% planea extender plazos de financiamiento y reducir descalces de 

moneda; 70% reducir los costos de financiamiento; y 60% aumentar 

montos destinados al financiamiento entre 2023-2027.  



Los BPD encuestados tienen capacidades comparables en la 
preparación, estructuración y financiamiento
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ENCUESTA A BPD

Participación 

70% de los BPD participa regularmente en la preparación y 

estructuración y 9 en la financiación de proyectos 

Personal 

80% de los BPD tienen equipos dedicados exclusivamente 

a la preparación, estructuración y financiamiento, con 

instituciones que asignan desde menos de 5 hasta más de 

100 personas a esta función.

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

1 a 5 5 a 10 10 a 20 20 a 30 30 a 40 Entre 50

y 100

Más de

100

N
ú

m
e
ro

 d
e
 B

P
D

Número de personas 

Preparación y Estructuración Financiamiento

Capacitaciones 

Entre 50-60% de los BPD ofrecen programas de 

capacitación, combinando opciones internas y externas. 

El 40–50% planea expandir sus programas y entre 10-20%
implementarlos por primera vez entre 2023–2027.

Cantidad de BPD según el número de personas 
dedicadas a cada área



Los préstamos dominan la cartera y los BPD priorizan la 
adicionalidad centrada en bancabilidad en etapas tempranas 
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ENCUESTA A BPD

Préstamos
son, en promedio, el 46% de la cartera 

vigente. La deuda senior es prioritaria frente 

a otros productos como subordinada o 

mezzanine.

Garantías
no son prioritarias para la mayoría de los 

BPD y se usan principalmente para mitigar 

el incumplimiento de contraparte. 

Adicionalidad y movilidad 
Los BPD priorizan:

Mejorar el acceso a financiamiento para 

estudios de factibilidad

Proveer garantías que reduzcan los 

riesgos financieros percibidos

Mitigar riesgos políticos y regulatorios 

con señales de compromiso público

Extender los plazos 

Reducir las tasas y costos

Líneas de Crédito
Son consideradas relevantes por solo el 

40% de los BPD.



Los BPD perciben obstáculos internos, externos y limitaciones que 
restringen su capacidad de financiar proyectos 
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ENCUESTA A BPD

Los principales obstáculos y limitaciones identificados por los BPD son:

Externos

Condiciones regulatorias que 

dificultan otorgar préstamos

Falta de una cartera significativa 

de proyectos

La ausencia de patrocinadores 

locales con capacidad 

institucional

Internos 

Alta percepción de riesgo 

asociado a las garantías

La falta de conocimiento técnico 

para evaluar riesgos

Limites relacionados a la 

exposición a clientes o proyectos 

individuales (single limited
exposure)

Limitaciones 

Necesidad de ampliar la cartera 

de proyectos

Presencia de sponsors locales con 

suficiente capacidad institucional 

Disponibilidad de productos de 

seguros especializados



Conclusión
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Los BPD deben 
adaptar sus 
intervenciones a 
la madurez del 
mercado y 
priorizar 
principios para 
maximizar su 
impacto

21

CONCLUSIÖN

Adaptabilidad: En mercados menos desarrollados, los BPD financian 

directamente; en intermedios, mitigan riesgos con garantías y líneas contingentes; 

en avanzados, movilizan capital privado con fondos; y en los más maduros, usan 

instrumentos sofisticados como titulizaciones y bonos estructurados.

Principios de intervención: Las intervenciones deben centrarse en la gestión de 

riesgos, apoyar fases críticas del ciclo del proyecto y aplicar subsidios inteligentes 

solo para cerrar brechas de viabilidad sin distorsionar el mercado.

Sofisticación de 

la intervención 

de la banca 

pública 

c/p
Desarrollo de mercado APP

Financiamiento

Mejora de crédito

Fondo de 

infraestructura 

Titularizaciones 

I/p



Los BPD deben 
aliarse con los 
BMD para 
movilizar 
capital y liderar 
la transición 
hacia 
infraestructura 
sostenible
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CONCLUSIÓN

Los BMD son aliados estratégicos y complementarios de los BPD que, 

por medio de préstamos estructurados a largo plazo y garantías, 

fortalecen su capacidad de financiar proyectos y gestionar riesgos.

El respaldo de los BMD debe adaptarse al rol del BPD, ya sea 

facilitando acceso a financiamiento o gestionando riesgos estratégicos 

que viabilicen los proyectos

Juntos, BPD y BMD pueden catalizar una infraestructura más 
sostenible, aportando financiamiento a largo plazo, asumiendo riesgos 

estratégicos e impulsando la definición de estándares que orienten 

proyectos hacia prácticas más sostenibles 



Thomas Tiberghien
+1 202 650 3519
thomas.tiberghien@rebelgroup.com

Elisa Donadi
+1 202 724 2665
elisa.donadi@rebelgroup.com

RebelGroup Americas

1701 Rhode Island Ave NW

Washington, DC, 20009

United States

www.rebelgroup.com

Andrea Arciniegas
+1 202 724 2665
andrea.arcniegas@rebelgroup.com


